
“Procedura aperta per il “servizio di ristorazione a ridotto impatto ambientale” nelle mense 
obbligatorie di servizio per il personale della Polizia Penitenziaria nelle sedi degli Istituti 
Penitenziari e dell’Istituto di istruzione, della circoscrizione territoriale della Lombardia 
Durata dal 01/01/2024 - 31/12/2025. 

 
LOTTO n.1 Lombardia: CIG 9883710782 
LOTTO n.2 Lombardia: CIG 9886376F8D 

 
Proposta di aggiudicazione 

Ai sensi degli artt. 32, comma 5 e 33, comma 1, D.lgs. 18 aprile 2016, n.50 
 

Il RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
 
 

Premesso che 
 
• Il Provveditorato regionale dell’Amministrazione Penitenziaria per la Lombardia, con 
il bando di gara pubblicato sulla GU/S S117 - 364880-2023-I del 20.06.2023, ha indetto 
la procedura di gara per l’affidamento del servizio di ristorazione a ridotto impatto 
ambientale nelle mense obbligatorie di servizio per il personale della polizia penitenziaria 
nelle sedi degli Istituti penitenziari e dell’Istituto d’istruzione nell’ambito della propria 
circoscrizione territoriale per la Regione Lombardia; 
• La procedura di gara è stata indetta in esecuzione della determinazione a contrarre 
n. 54 del 12.06.2023 e l’appalto è affidato mediante procedura aperta dematerializzata su 
sistema telematico, in modalità ASP (Application Service Provider), in conformità 
all’articolo 40 e alle prescrizioni di cui all’art. 58 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (Codice 
dei contratti) e nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs.n. 82/2005 e successive 
modificazioni ed integrazioni, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 
60 e 95 del D.Lgs. n.50/2016, con un rapporto qualità/prezzo bilanciato nella misura 
80/20 (80 punti massimi per l’offerta tecnica e 20 punti massimi per l’offerta economica). 
La migliore offerta è determinata dal punteggio complessivo (Ptotale) più alto, ottenuto 
sommando il punteggio relativo al criterio “Punteggio Tecnico” (PT) ed il punteggio relativo 
al criterio “Punteggio Economico” (PE): Ptotale = PT + PE; 
• Tramite le pubblicazioni del bando di gara sul profilo del committente e sulla 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 71 del 23.06.2023 e dell’estratto del bando 
su due quotidiani nazionali (da parte del DAP), e due quotidiani locali “Il Giornale” ed “Il 
Giorno”, sono state rese note le modalità di aggiudicazione e di presentazione delle offerte 
ed è stata prevista quale scadenza per la presentazione delle offerte il giorno 20.07.2023 
alle ore 20:00; 
 
 
 
 

VISTO 
• che entro il termine perentorio fissato per le ore 20:00 del 20.07.2023, sono state 
inserite, con riferimento all’iniziativa di gara di cui in oggetto, mediante il sistema 
telematico, in modalità ASP (Application Service Provider), nell’ambito della piattaforma 
informatizzata “Acquisti in rete PA”, le seguenti offerte: 
 
LOTTO n.1 Lombardia: CIG 9883710782  
Istituti: CC BERGAMO – CC BUSTO ARSIZIO – CC COMO – CC LECCO – CC MILANO 
S.  VITTORE – CR BOLLATE – CC MONZA – CC SONDRIO 
 
 



  OPERATORE ECONOMICO DATA ED ORARIO 
PRESENTAZIONE 
OFFERTA 

1 KLAS SERVICES  18/07/2023 14:43:37 

2 RISTOSERVICE S.r.l.  19/07/2023 12:25:12 

3 INNOVA S.p.A. 19/07/2023 15:36:50 

4 SLEM S.r.l. 19/07/2023 17:13:03 

5 NOI SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE 19/07/2023 18:48:34 

6 DUSSMANN SERVICE S.r.l. 20/07/2023 16:18:48 

7 ATLAS I.F.M. S.r.l. 20/07/2023 16:24:43 

 
LOTTO n.2 Lombardia: CIG 9886376F8D  
Istituti: CC BRESCIA – CR BRESCIA VERZIANO – CC CREMONA – CC LODI – CC 
MANTOVA – CR MILANO OPERA – CC PAVIA – CR VIGEVANO – CC VOGHERA – 
ISTITUTO DI ISTRUZIONE CASTIGLIONE DELLE STIVIERE 
 

  OPERATORE ECONOMICO DATA ED ORARIO 
PRESENTAZIONE 
OFFERTA 

1 KLAS SERVICES 18/07/2023  14:43:37 

2 INNOVA S.P.A.  19/07/2023 15:36:50 

3 SLEM S.R.L. 19/07/2023  17:13:03 

4 NOI SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE 19/07/2023 18:48:34 

5 DUSSMANN SERVICE S.R.L. 20/07/2023 16:14:22 

 
così come indicate nel verbale n.1 del 24 luglio 2023, comprensive di documentazione 
amministrativa.  
• il provvedimento prot.1608.ID del 07.08.2023 di ammissione alla Gara di tutti gli 
offerenti, comunicato ex art. 76, commi 2 bis e 5 del codice dei contratti, entro 5 giorni ai 
concorrenti ammessi, nonché pubblicato sul profilo dell’Amministrazione, sez. 
“Amministrazione trasparente”; 
• Le operazioni di valutazione delle “Offerte Tecniche” e, conseguentemente, 
l’attribuzione alle medesime Offerte del “Punteggio Tecnico” (PT) a cura della Commissione 
giudicatrice; 
• le operazioni di apertura delle “Offerte Economiche” ammesse - contenenti la 
percentuale di sconto sulla base d’asta (per singolo pasto) e con l’attribuzione del punteggio 
economico; 
• che con nota n. 1835.ID del 20.09.2023, la Commissione giudicatrice, ha 
comunicato al RUP la presenza di offerte anormalmente basse in entrambi i lotti di gara e 
conseguentemente il RUP ha chiesto, con nota prot. n. 59415.U del 26.09.2023, 
all’operatore economico NOI SCS,  (prima nella classifica della graduatoria provvisoria in 
entrambi i lotti), ai sensi dei commi 4, 5, e 6 dell’art. 97, del Decreto Legislativo 18 aprile 
2016, n.50 (Codice dei contratti), di presentare entro 15 giorni le giustificazioni del prezzo 
offerto, sia per il Lotto n. 1 che per il lotto n. 2, con riferimento alle singole voci di costo 
al fine di accertarne la serietà, la sostenibilità e la sostanziale affidabilità della proposta 
contrattuale e, quindi, l’idoneità a fondare un serio affidamento sulla corretta esecuzione 
dell’appalto. Con riferimento al Lotto 1, con nota n. 59417 del 26.09.2023, è stato altresì 



chiesto all’operatore economico Dussmann Service srl (seconda nella classifica della 
graduatoria provvisoria), ai sensi dei commi 4, 5, e 6 dell’art. 97, del Decreto Legislativo 
18 aprile 2016, n.50 (Codice dei contratti) di presentare entro 15 giorni, le giustificazioni 
del prezzo offerto con riferimento alle singole voci di costo, al fine di accertarne la serietà, 
la sostenibilità e la sostanziale affidabilità della proposta contrattuale e, quindi, l’idoneità 
a fondare un serio affidamento sulla corretta esecuzione dell’appalto; 
• che le spiegazioni sono state fornite dagli operatori economici con le sotto indicate 
note, protocollate in ingresso al numero: 

- nota NOI SCS n. 62015.E del 06.10.2023; 
- nota Dussmann Service srl n. 62716.E del 10.10.2023. 

• che come indicato nei verbali di verifica dell’offerta anormalmente bassa n.5 del 25 
ottobre 2023 e n.6 del 26 ottobre 2023, redatti del RUP con il supporto della Commissione 
giudicatrice, le giustificazioni presentate sono state ritenute esaustive e sufficienti a 
dimostrare la non anomalia dell’offerta stessa in quanto comprovanti la proporzionalità, 
sotto il profilo economico, dell'insieme dei costi, oneri e utile dichiarati, avuto riguardo alle 
caratteristiche della prestazione richiesta. 
 

TUTTO CIO’ PEMESSO 
 
con il presente atto, il RUP formalizza la propria proposta di aggiudicazione ai sensi degli 
artt. 32, comma 5 e 33, comma 1, del D.lgs. 50/2016, per l’appalto di cui in oggetto 
proponendo l’aggiudicazione della procedura per il LOTTO N. 1 a favore della NOI Società 
Cooperativa Sociale, con sede a Montecorvino Pugliano (SA), in Via Ungaretti c/o Centro 
Direzionale Saccone, Cap 84090, c.f. e p.i. 05463030659 come da graduatoria che segue: 
 
 
LOTTO n.1 Lombardia: CIG 9883710782  
Istituti: CC BERGAMO – CC BUSTO ARSIZIO – CC COMO – CC LECCO – CC MILANO 
S.  VITTORE – CR BOLLATE – CC MONZA – CC SONDRIO 
 
   
Progressivo Operatore Economico  

Ragione Sociale 
Punteggio 
Totalizzato 
Offerta 
tecnica 

  Punteggio 
Totalizzato 
Offerta 
economica 

  Punteggio 
Totale 
Finale 

1 Noi Società 
Cooperativa Sociale 

80,00   19,799   99,799 

2 Dussmann Service 
Srl  

65,990   17,735   83,725 

3 Ristoservice Srl 63,030   6,808   69,838 

4 Klas Services 42,206   19,659   61,865 

5 Slem Srl 41,170   20,000   61,170 



6 Atlas I.F.M. Srl 36,054   16,751   52,805 

7 Innova spa 38,860   8,009   46,869 

 
 
 
 
 
 

 Totale punteggio di gara (PT+PE): 100,00; [1] 99,799 

 Prezzo per singolo pasto offerto pari a €5,946 (cinque/946), dato dal ribasso offerto 
del 22,27% di sconto sul prezzo a base di gara di €7,65, considerati solo tre decimali 
dopo la virgola senza arrotondamento (punto 16 “offerta economica” del disciplinare 
di gara). 

 
Con il presente atto, il RUP formalizza la propria proposta di aggiudicazione ai sensi degli 
artt. 32, comma 5 e 33, comma 1, del D.lgs. 50/2016, per l’appalto di cui in oggetto 
proponendo l’aggiudicazione della procedura per il LOTTO N. 2 a favore della NOI Società 
Cooperativa Sociale, con sede a Montecorvino Pugliano (SA), in Via Ungaretti c/o Centro 
Direzionale Saccone, Cap 84090, c.f.e p.i. 05463030659 come da graduatoria che segue: 
 
LOTTO n.2 Lombardia: CIG 9886376F8D  
Istituti: CC BRESCIA – CR BRESCIA VERZIANO – CC CREMONA – CC LODI – CC 
MANTOVA – CR MILANO OPERA – CC PAVIA – CR VIGEVANO – CC VOGHERA – 
ISTITUTO DI ISTRUZIONE CASTIGLIONE DELLE STIVIERE 
 
Progressivo Operatore Economico  

Ragione Sociale 
Punteggio 
Totalizzato 
Offerta 
tecnica 

  Punteggio 
Totalizzato 
Offerta 
economica 

  Punteggio 
Totale 
Finale 

1 Noi Società 
Cooperativa Sociale 

80,00   19,135   99,135 

2 Dussmann Service 
srl  

65,588   10,572   76,160 

3 Slem srl 39,609   19,840   59,449 

4 Klas Services 39,443   20,00   59,443 

5 Innova spa 36,760   6,041   42,801 



 
 

 Totale punteggio di gara (PT+PE): 100,00; [2] 99,135 

 Prezzo per singolo pasto offerto pari a €5,946 (cinque/946), dato dal ribasso offerto 
del 22,27% di sconto sul prezzo a base di gara di €7,65, considerati solo tre decimali 
dopo la virgola senza arrotondamento (punto 16 “offerta economica” del disciplinare 
di gara). 

 
Con la presente proposta si consegnano in copia al Sig. Provveditore tutti gli atti della 
Commissione e del RUP confermando la disponibilità degli originali e di ogni altra 
documentazione di Gara al fascicolo del procedimento presso la Sezione II “Risorse 
materiali e contratti” dell’Ufficio III “Risorse materiali e contabilità” del Provveditorato di 
Milano. 
 
Milano 06 novembre 2023 
 
                                   Il Responsabile del Procedimento 

   D.ssa Laura Ferrero 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Postille: 
[1] dele 100,00 adde 99,799 
[2] dele 100,00 adde 99,135 
 
Due postille approvate, due parole cancellate. 
 

Il Responsabile del Procedimento 
         D.ssa Laura Ferrero 

 


